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M.M. no. 112 concernente la regolamentazione comunale sull’uso e la protezione dei beni 
comunali. 
 
 
 Locarno, 26 marzo 2020 
 
 

Al Consiglio Comunale 

L o c a r n o 
 
 
Egregio signor Presidente,  
Gentili signore e egregi signori Consiglieri Comunali, 
 
con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione l’aggiornamento della 
regolamentazione comunale concernente l’uso e la protezione dei beni comunali. 
 
  

1. Premessa: 

L’ aggiornamento della regolamentazione comunale che qui vi sottoponiamo è stato impostato 
prevedendo dapprima nel Regolamento organico comunale una sufficiente base legale che 
possa permettere all’esecutivo di intervenire efficacemente per disciplinare nel dettaglio l’uso 
e la protezione dei beni comunali. 
Si propone in seguito l’abrogazione del Regolamento di polizia urbana e rurale del 13 aprile 
1915, con conseguente traslazione e adeguamento dei pochi articoli di quest’ultimo che trovano 
ancora utilità sia nel Regolamento edilizio comunale, la cui modifica viene quindi pure 
sottoposta a vostra decisione, sia  in una nuova Ordinanza municipale concernente l’uso degli 
spazi e dei parchi pubblici comunali e nell’Ordinanza municipale sulla salvaguardia dell’area 
pubblica (littering e vandalismi), atti che verranno adottati di seguito dall’esecutivo comunale 
e di cui qui si allegano i progetti per visione più completa. 
 
 

2. Modifica del Regolamento comunale della Città di Locarno del 17 dicembre 1990  

Si premette anzitutto che il lodevole Consiglio di Stato - in sue due recenti decisioni datate 21 
agosto 2019 - ha sancito che, trascorso il primo periodo in cui la posa di cartelli di divieto (ad 
es. il divieto di consumare bevande alcoliche) sul suolo comunale in alcune zone della Città 
ritenute sensibili poteva rientrare quale misura in applicazione della clausola generale di polizia, 
le limitazioni dell’uso comune di beni amministrativi devono essere sorretti da una sufficiente 
base legale che determini la natura e le modalità degli interventi. In questo senso, l’art. 107 
LOC coadiuvato dalla nostra precedente risoluzione n°. 3907 del 3 ottobre 2017, non 
suppliscono più a tale esigenza. 

Pertanto si rende necessaria la creazione di una base legale formale, sulla base della quale 
emanare in seguito un’Ordinanza concernente l’uso degli spazi e dei parchi pubblici comunali.  

Si propone di inserire la base legale formale in questione nel capitolo riguardante i beni 
comunali del Regolamento comunale della Città, aggiungendo un nuovo capoverso 3 all’art. 96 
riguardante l’amministrazione dei beni comunali, del seguente tenore (come da Allegato 1 del 
presente Messaggio):  
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“ 3Il municipio può emanare norme di polizia per disciplinare l’uso e la protezione dei beni 
comunali, limitando o vietando usi incompatibili con l’interesse generale. Il Municipio rilascia 
le autorizzazioni per l’uso speciale.” 

Sulla base di quest’ultimo capoverso 3, sarà quindi possibile emanare la nuova Ordinanza 
concernente l’uso degli spazi e dei parchi pubblici della Città, nella quale prevedere specifiche 
norme di limitazione e di divieto. 

 

3. Abrogazione del Regolamento di polizia urbana e rurale del 13 aprile 1915 con traslazione 
e aggiornamento di alcuni articoli in altre norme comunali 

 
3.1 Introduzione 

Da recenti analisi delle norme contenute nel Regolamento di polizia urbana e rurale (n°. 100.1), 
si rileva che la quasi totalità della regolamentazione è stata superata, sia poiché le fattispecie 
non si presentano più, sia perché le tematiche sono oggi meglio regolamentate da altri disposti 
di legge comunali, cantonali e federali già applicabili a livello comunale. (v. Allegato 2 del 
presente Messaggio, testo del Regolamento di polizia urbana e rurale). 

In buona sostanza, le uniche disposizioni del Regolamento che si ritiene siano da mantenere (ed 
eventualmente da modificare) inserendole in altri testi di regolamento e di ordinanze, sono le 
otto seguenti: 

• l’art. 4, che prevede che i vasi da fiori esposti alle finestre e ai balconi devono essere 
circondati da appositi ripari, in modo da evitare ogni pericolo ai passanti; 

• l’art. 41 concernente la denominazione delle vie e delle piazze e la numerazione delle 
costruzioni; 

• l’art. 56 che prevede il divieto di far pascolare bestiame lungo le strade e dentro le 
proprietà comunali; 

• l’art. 60 relativo al divieto di raccogliere legna, strame e di pascolo nel Bosco Isolino e 
nelle proprietà comunali in genere; 

• l’art. 63 che proibisce di manomettere gli scritti e gli avvisi ufficiali e legali esposti al 
pubblico nei luoghi riservati agli affissi; 

• l’art. 64 che prevede che le piantagioni dei giardini e dei viali comunali sono affidati 
alla custodia e alla protezione della cittadinanza e che ogni cittadino ha il dovere di 
denunciare eventuali manomissioni che fossero da lui constatate o venissero a sua 
conoscenza;  

• l’art. 65 inerente il divieto di manomettere e di danneggiare le proprietà pubbliche e 
private, i fanali della pubblica illuminazione, i pali e fili telegrafici, telefonici, elettrici, 
ecc.; 

• l’art. 98 concernente il divieto di vago pascolo di capre e gallinacei.  
 
Facciamo osservare che soltanto una parte delle summenzionate disposizioni oggetto del 
presente Messaggio sono di competenza del legislativo comunale, mentre le altre possono 
essere emanate dall’esecutivo.  
 
3.2 Proposte di abrogazione e di traslazioni/aggiornamenti 

Alla luce di quanto precede, si ritiene opportuno abrogare il Regolamento di polizia urbana e 
rurale e traslare/aggiornare i summenzionati otto articoli che ancora risulta necessario 
mantenere: 
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- nella nuova Ordinanza municipale sull’uso degli spazi pubblici comunali (v. pt. 3.3 seguente); 

- nell’Ordinanza municipale sulla salvaguardia dell’area pubblica (littering e vandalismi) del 9 
agosto 2016 (v. pt. 3.4 seguente) e, infine,  

- nel Regolamento edilizio comunale del 21 giugno 1982 (v. pt. 3.5). 

Nelle tre tabelle comparative di seguito riportate, a sinistra figurano i testi degli articoli del 
Regolamento di polizia urbana e rurale in vigore, mentre a destra i testi dei nuovi articoli 
proposti con inserimento nelle dette due ordinanze e nel Regolamento edilizio.  

3.3 Traslazioni e aggiornamenti nella nuova Ordinanza municipale sull’uso degli spazi pubblici 
comunali 

Gli articoli 56 concernente il divieto di pascolo lungo le strade, 60 concernente il divieto di 
raccogliere legna e di pascolo nelle proprietà comunali, 64 concernente la protezione delle 
piantagioni dei giardini e dei viali comunali e 98 concernente il divieto di vago pascolo di capre 
e gallinacei del Regolamento di polizia urbana e rurale – data la natura del loro contenuto –
potranno essere traslati e aggiornati nella nuova Ordinanza concernente l’uso degli spazi 
pubblici comunali (v. pt. 2 e Allegato 3 del presente Messaggio).  

Più nel dettaglio, si propone di:  

- riportare la prima frase dell’art. 60 del Regolamento nell’articolo 5 della nuova Ordinanza 
(togliendo il divieto di pascolo, che verrà invece trattato all’articolo 10 della nuova 
Ordinanza) così come esposto nella tabella sottostante; 

- riunire il testo della seconda frase dell’art. 60, dell’art. 56 e dell’art. 98 del Regolamento in 
un unico articolo 10 nella nuova Ordinanza, che vieti il vago pascolo di bestiame di ogni 
genere, lungo le strade e sulle proprietà comunali, tranne quelle oggetto di specifiche 
regolamentazioni e autorizzazioni; 

- eliminare il primo capoverso dell’art. 64 del Regolamento (che stabilisce che le piantagioni 
dei giardini e viali comunali sono affidate alla custodia e alla protezione della cittadinanza), 
poiché non è esatta: è infatti, semmai, il Municipio - tramite i controlli e la vigilanza della 
Polizia comunale - ad esercitare la funzione di polizia locale che ha quale oggetto le misure 
intese a gestire i beni comunali, ad amministrarli e ad assicurare l’uso dei beni comuni e 
(conformemente agli articoli 107 cpv. 2 lett. c e 110 cpv. 1 lett. h LOC e 96 ROC). In 
sostituzione del primo capoverso dell’art. 64 del Regolamento, nonché del suo secondo 
capoverso (che prevede che ogni cittadino si farà dovere di denunciare eventuali 
manomissioni che fossero da lui constatate o che venissero a sua conoscenza), si 
propongono gli articoli 11 e 12 della nuova Ordinanza riportati nella tabella sottostante, 
ritenuto che l’art. 11 stabilisce che la polizia della Città è competente per l’attività di 
vigilanza e di constatazione delle infrazioni all’Ordinanza, mentre l’art. 12 prevede che le 
infrazioni all’Ordinanza sono punite mediante la procedura contravvenzionale e che è 
riservato l’avvio di una procedura penale per il titolo di danneggiamento ai sensi del Codice 
penale. 
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Regolamento di polizia urbana e rurale Nuova Ordinanza municipale sull’uso degli 
spazi pubblici comunali 

 
Art. 60 

 
E' vietato il raccogliere legna, strame ed in 
genere ogni utilizzazione accessoria, nonché 
la pascolazione, nel bosco Isolino e nelle 
proprietà comunali in genere. 
 

Art. 64 
 

Le piantagioni dei giardini e viali comunali 
sono affidate alla custodia ed alla protezione 
della cittadinanza. 
Ogni cittadino si farà quindi un dovere di 
denunciare le eventuali manomissioni che 
fossero da lui constatate o venissero a sua 
conoscenza. 

 
Art. 5 

Uso del verde 

E' vietato raccogliere legna, strame ed in 
genere ogni utilizzazione accessoria, nel 
bosco Isolino e nelle proprietà comunali in 
generale. 

 
Art. 11 

Vigilanza 
 
La polizia della Città di Locarno è 
competente per l’attività di vigilanza e 
constatazione delle infrazioni alla presente 
Ordinanza.  
 

Art. 12 
Sanzioni 

 
1Le infrazioni alla presente Ordinanza sono 
punite con la multa fino a un importo 
massimo di Fr. 10'000.--; la procedura è 
disciplinata dagli artt. 145 e segg. LOC.  
2È riservato l’avvio di una procedura penale 
per il titolo di danneggiamento ai sensi del 
Codice penale svizzero. 

 
Art. 56 

 
E' proibito il far pascolare bestiame lungo le 
strade e dentro le proprietà comunali. 

 
Art. 60 

 
E' vietato il raccogliere legna, strame ed in 
genere ogni utilizzazione accessoria, nonché 
la pascolazione, nel bosco Isolino e nelle 
proprietà comunali in genere.  

 
Art. 98 

 
E' vietato il vago pascolo delle capre e dei 
gallinacei. 
 

  
Art. 10 
Pascolo 

 
È vietato il vago pascolo di bestiame di ogni 
genere, lungo le strade e sulle proprietà 
comunali, tranne quelle oggetto di specifiche 
regolamentazioni e autorizzazioni.    
 

 

3.4 Traslazioni e aggiornamenti nell’Ordinanza municipale per la salvaguardia dell’area 
pubblica (littering e vandalismi) 

L’articolo 63 del Regolamento - data la natura del suo contenuto - può essere traslato quale 
nuovo articolo 4a dell’Ordinanza municipale per la salvaguardia dell’area pubblica (littering e 
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vandalismi), con l’aggiunta del titolo “Manomissione di scritti e di avvisi ufficiali” (v. Allegato 
4 del presente Messaggio). 

L’articolo 65 del Regolamento - data la natura del suo contenuto - può essere traslato quale 
nuovo articolo 4b dell’Ordinanza municipale per la salvaguardia dell’area pubblica (littering e 
vandalismi), con l’aggiunta del titolo “Manomissione e danni alle proprietà comunali” e 
l’eliminazione del divieto di manomettere e danneggiare le proprietà private, in quanto la tutela 
delle proprietà private incombe piuttosto ai rispettivi proprietari (v. Allegato 4 del presente 
Messaggio).  
 
Regolamento di polizia urbana e rurale  Ordinanza municipale per la salvaguardia 

dell’area pubblica (littering e vandalismi) 

 

Art. 63 
 
E' proibito manomettere gli scritti ed avvisi 
officiali e legali esposti al pubblico nei 
luoghi riservati agli affissi. 
 

 

 

 

 

 

Art. 4a 
Manomissione di scritti e di avvisi ufficiali 

È proibito manomettere gli scritti e gli 
avvisi ufficiali e legali esposti al pubblico 
nei luoghi riservati agli affissi.  

 

Art. 65 
 
E' vietato manomettere e danneggiare come 
che sia le proprietà pubbliche e private, i 
fanali della pubblica illuminazione, i pali e 
fili telegrafici, telefonici ed elettrici, ecc. 
 

 

 

 

Art. 4b 

Manomissione e danni alle proprietà 
comunali 

È vietato manomettere e danneggiare le 
proprietà pubbliche, i fanali della pubblica 
illuminazione, i pali e i fili telegrafici, 
telefonici ed elettrici, ecc.  

 

3.5 Traslazioni e aggiornamenti nel Regolamento edilizio comunale 

I restanti articoli 4 (concernente i ripari di vasi da fiori esposti a finestre e balconi) e 41 
(riguardante la denominazione delle vie e delle piazze e la numerazione degli edifici) del 
Regolamento di polizia urbana e rurale – data la natura del loro contenuto – potranno essere 
traslati e aggiornati nel Regolamento edilizio comunale. In particolare si propone di: 

- spostare l’attuale testo dell’art. 4 del Regolamento di polizia urbana e rurale quale nuovo 
capoverso 4 dell’articolo 31 del Regolamento edilizio comunale, cifrando di conseguenza 
quali tre primi capoversi le frasi antecedenti (v. Allegato 5 del presente Messaggio); 

- traslare l’attuale art. 41 del Regolamento di polizia urbana e rurale quale nuovo articolo 24a 
del Regolamento edilizio comunale, provvedendo ad intitolarlo “Numerazione degli edifici, 
targhette e placche” e a togliere la frase secondo la quale le costruzioni nuove non comprese 
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nella numerazione originale saranno numerizzate con numeri rossi, poiché tale modo di 
procedere non è (più) corretto (v. Allegato 5 del presente Messaggio).  
 
 

Regolamento di polizia urbana e rurale Regolamento edilizio comunale 
 

Art. 4 
 
I vasi da fiori esposti alle finestre e balconi 
dovranno essere circondati da appositi ripari 
in guisa da evitare ogni pericolo ai passanti. 
 
 
 

 
Art. 31 

Caratteristiche e decoro delle costruzioni 

1La sistemazione delle aree esterne, 
rispettivamente l’inserimento delle 
costruzioni, non devono costituire fonti di 
disturbo e di deturpamento per l’ambiente e 
il decoro circostante.  
2Tutti gli edifici e manufatti esistenti nel 
Comune devono essere conservati in buono 
stato di manutenzione. 
3Il Municipio può obbligare i proprietari 
degli stabili ad eseguire le opere di 
manutenzione, ivi compreso il tinteggio di 
stabili, atte a garantire la sicurezza, l’igiene 
e il rispetto del decoro.  
4I vasi da fiori esposti alle finestre e balconi 
dovranno essere circondati da appositi ripari 
in guisa da evitare ogni pericolo ai passanti. 
 

 
Art. 41 

 
Tutte le vie e le piazze della città portano una 
speciale denominazione, stabilita dal 
Municipio, e tutte le case sono numerizzate 
progressivamente in ciascuna via: i numeri 
pari a destra, i dispari a sinistra prendendo 
come punto di partenza la Piazza Grande. 
Le costruzioni nuove, non comprese nella 
numerazione originale, saranno numerizzate 
con numeri rossi, seguendo lo stesso ordine. 
I proprietari di case non possono rifiutarsi a 
lasciar applicare le targhette col nome della 
strada e le placche con i numeri delle case. 
Occorrendo ad un proprietario, per motivi 
plausibili, rimuovere delle targhette e 
numeri, dovrà preavvisare il Municipio e 
rimetterle poi, a sua spesa, ad opera finita, 
con le debite regole. 
In caso di rotture o smarrimento per colpa 
del proprietario, il Municipio provvederà 
alla sostituzione a spese dello stesso. 
 

 
Art. 24a 

Numerazione degli edifici, targhette e 
placche 

 
1Tutte le vie e le piazze della città portano 
una speciale denominazione, stabilita dal 
Municipio, e tutte le case sono numerate 
progressivamente in ciascuna via: i numeri 
pari a destra, i dispari a sinistra prendendo 
come punto di partenza la Piazza Grande. 
2I proprietari di case non possono rifiutarsi a 
lasciar applicare le targhette col nome della 
strada e le placche con i numeri delle case. 
3Occorrendo ad un proprietario, per motivi 
plausibili, rimuovere delle targhette e 
numeri, dovrà preavvisare il Municipio e 
rimetterle poi, a sua spesa, ad opera finita, 
con le debite regole. 
4In caso di rotture o smarrimento per colpa 
del proprietario, il Municipio provvederà 
alla sostituzione a spese dello stesso. 
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Per i motivi qui sopra esposti, vi invitiamo pertanto a risolvere: 

1. È adottato il nuovo capoverso 3 dell’art. 96 del Regolamento comunale della Città 
di Locarno del 17 dicembre 1990 (come da Allegato 1 del presente Messaggio);  

2. Sono adottati il nuovo art. 24a e il nuovo capoverso 4 dell’art. 31 del Regolamento 
edilizio del Comune di Locarno del 21 giugno 1982 (come da Allegato 5 del presente 
Messaggio); 

3. È abrogato il Regolamento di polizia urbana e rurale del 13 aprile 1915. 

 

Con la massima stima, 
 

Per il Municipio 
 

 Il Sindaco:  Il Segretario: 
 
 
 ing. Alain Scherrer  avv. Marco Gerosa 
 
 
 
 
 
 
 
Allegati:  
 

1. Estratto dal Regolamento comunale della Città di Locarno del 17 dicembre 1990 (art. 
96) con la modifica proposta; 

2. Regolamento di polizia urbana e rurale del 13 aprile 1915; 
3. Nuova Ordinanza municipale sull’uso degli spazi pubblici comunali; 
4. Ordinanza municipale per la salvaguardia dell’area pubblica (littering e vandalismi) del 

9 agosto 2016 con le modifiche proposte; 
5. Estratto dal Regolamento edilizio del Comune di Locarno del 21 giugno 1982 con le 

modifiche proposte. 

 
 
 
 
 
 
Questo messaggio municipale è trasmesso per esame e preavviso alle Commissioni della 
legislazione.  
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