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M.M. no. 81 concernente la richiesta di un credito di CHF 385’000.-- per l’allestimento 
di un concorso di architettura a due fasi per la valorizzazione del complesso del Castello 
Visconteo di Locarno. 
 
 
 Locarno, 9 gennaio 2019 
 
 
Al Consiglio Comunale 
  
L o c a r n o 
 
 
Gentile signora Presidente, gentili signore ed egregi signori Consiglieri, 
 
con il presente messaggio municipale vi sottoponiamo una richiesta di credito per 
l’allestimento di un concorso di architettura a due fasi per la valorizzazione del complesso del 
Castello Visconteo. 
L’intento è quello di poter valorizzazione tutto il comparto museale, comprendente il Castello 
Visconteo, gli spazi esterni ed interni al Castello, il restauro ed il risanamento degli edifici 
esistenti, Casorella, come pure a progettare spazi e percorsi modulari, adatti all’allestimento di 
esposizioni, dotati di mezzi tecnici museali adeguati. 
 
 
Premessa 
 
Il Castello Visconteo di Locarno costituisce un importante patrimonio storico monumentale, 
architettonico e urbanistico per la città di Locarno. L’edifico testimonia con particolare forza 
il passato del borgo di Locarno ed è il principale monumento di proprietà della città.  
Questo riconoscimento risale alla fine del XIX secolo e si è concretizzato negli anni Venti del 
secolo scorso con l’acquisto da parte della città e con il suo successivo restauro. La memoria 
collettiva di una società si orienta ai luoghi e agli edifici preminenti: è indissolubilmente 
ancorata agli elementi materiali, che contrassegnano nel territorio ciò che le testimonianze 
culturali immateriali (la religione, la lingua, le tradizioni, l’arte e la musica) delineano nella 
sfera intellettuale.  
 

 



2 
 

Il Castello Visconteo è testimonianza che rende conto della storia di Locarno da diversi 
complementari punti di vista: ricorda gli eventi storici che lo hanno visto teatro, lo sviluppo 
dell’arte nel corso dei secoli grazie agli affreschi che ne decorano i muri, le strutture sociali e 
le conoscenze tecniche delle diverse epoche con l’essenza delle sue strutture; perciò la 
collettività ha un preciso interesse, peraltro sottolineato dalla Legge sulla protezione dei beni 
culturali, che venga conservato rispettandone l’integrità e l’autenticità. Questa è una premessa 
affinché si possa oggi, al pari delle generazioni future, riconoscerne e interpretarne la 
complessità, così da preservarne il valore culturale per Locarno. 
 
Il Castello Visconteo, trasformato in museo negli anni trenta del XX secolo, nel corso dei 
decenni ha aggiornato progressivamente le sue esposizioni alle diverse esigenze, così da 
contribuire alla fruibilità pubblica del patrimonio storico culturale di Locarno.  
L’edificio di Casorella, ubicato sopra le fondazioni delle antiche mura occidentali della 
fortezza, è in fase ultimativa di restauro puntuale e verrà utilizzato quale spazio espositivo per 
le collezioni d’arte della città. Il Castello, si caratterizzerà invece come museo storico ed 
archeologico. I due musei, avranno sinergie a livello organizzativo e programmi espositivi 
complementari e sinergici. 
Il Castello è dunque al contempo un monumento, un museo e uno spazio pubblico, che, assieme 
all’edificio di Casorella ed agli spazi adiacenti, rappresenta un’importante complesso museale 
e risorsa per la città. 
 
La città di Locarno intende rilanciare e valorizzare il Castello Visconteo e le sue adiacenze 
quale polo culturale e turistico sia su scala urbana sia su scala regionale, rinnovando e 
potenziando l’offerta museale e riqualificando i suoi spazi e le sue funzioni. 
A tale scopo, ha commissionato nel 2016 uno studio di analisi e di proposte di intervento per 
la valorizzazione del Castello, allestito da un gruppo interdisciplinare (fra cui anche l’ufficio 
dei beni culturali), che ha confermato la sua vocazione di Castello museo, individuando gli 
obiettivi e le strategie per il suo rilancio culturale e turistico. (Castello Visconteo di Locarno 
Analisi e proposte, maggio 2016, allegato).  
Questo studio ha portato all’elaborazione, nel 2017, di uno studio di fattibilità dell’arch. 
Aurelio Galfetti, che fornisse le basi per l’allestimento di un concorso di progetto per il suo 
restauro e la sua riqualifica urbanistica e architettonica.  
 
A livello urbanistico la valorizzazione del Castello Visconteo si pone inoltre quale tassello 
finale di un riordino generale dell’asse urbano che va dal lago (Debarcadero) fino alla Rotonda 
di Piazza Castello, passando per Piazza Grande, attraverso la riqualifica dei suoi spazi pubblici, 
per la realizzazione del quale la città ha commissionato nel 2018 uno studio di fattibilità 
all’arch. Paolo Canevascini, finalizzato anch’esso all’apertura di un concorso pubblico di 
architettura. 
Tema del presente concorso sarà dunque il restauro e il risanamento degli edifici esistenti, il 
rinnovamento e l’ampliamento espositivo del museo civico e archeologico, la riorganizzazione 
dei percorsi sia orizzontali sia verticali dell’area del Castello e dei suoi edifici, con l’obbiettivo 
di valorizzare e riqualificare tutto il comparto del Castello Visconteo e degli spazi castellani. 
 
 
Ubicazione e perimetro del concorso 
 
Il sedime sul quale sorge il Castello Visconteo mappale 607 ha una superficie totale di mq 
2’405. Esso fa capo alle norme di attuazione del piano Regolatore Particolareggiato del Centro 
Storico, v. art. 58a (vedi allegato 2). Inoltre il Castello è pure indicato come bene culturale di 
interesse cantonale e federale secondo la LPBC (Legge per la Protezione dei Beni Culturali;  
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RS 520.3) e l’OPBC (RS 520.31), secondo l’articolo 38 NAPR (vedi allegato 3 e relativa lista 
A). Il perimetro di concorso comprende l’area di Casorella (mappale 609), pure bene protetto, 
e l’adiacente vicolo del Castello (mappale 608). 

 

 
 
 
Obiettivi del committente 
 
Il Municipio intende ottenere, tramite un concorso a due fasi, un progetto completo ed un unico 
team di professionisti per la valorizzazione di tutto il comparto del Castello Visconteo e degli 
spazi interni al Castello, il restauro ed il risanamento degli edifici esistenti ed il rinnovamento 
e ampliamento degli spazi espositivi del museo civico e archeologico, nel rispetto del 
programma e delle condizioni descritte nel bando. Una procedura di concorso di questo tipo, 
può portare in tempi ragionevoli alla scelta del progetto idoneo alle esigenze del Comune. 
 
 
Specifiche sulla modalità ed il tipo di concorso a due fasi, adatto alla complessità di un 
monumento storico 
 
Fase 1: procedura di selezione 
Obiettivo della fase di selezione, messa a pubblico concorso, è la scelta discrezionale da parte 
della Giuria, in base ai criteri di giudizio, di un minimo di 6 fino ad un massimo di 10 architetti, 
con il proprio team, da invitare nella successiva fase di concorso dove dovranno sviluppare il 
progetto. Questa procedura si presta ottimamente nel caso concreto, vista la particolarità 
dell’oggetto del concorso che richiede una sensibilità accresciuta ed una conoscenza specifica 
del tema del restauro conservativo di edificio di grande valore storico e culturale.  
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Si tratterà quindi di scegliere, come anticipato, dei team di professionisti che dispongono di tali 
caratteristiche, senza però escludere l’inserimento al suo interno di architetti più giovani e con 
minore esperienza. La prima fase segue una procedura non anonima e avviene con l’indicazione 
del nome completo. Gli elaborati inoltrati dai concorrenti, saranno esaminati dal coordinatore e 
dagli enti preposti per verificare la conformità formale dei progetti e dei documenti agli obiettivi 
fissati dal bando di concorso. 
I risultati degli esami preliminari verranno consegnati in un rapporto nel quale saranno indicati 
le candidature e i progetti conformi e non conformi al bando di concorso. 
La Giuria è vincolata al contenuto dei rapporti preliminari. La successiva decisione sui 
partecipanti ammessi alla fase di concorso è impugnabile. 
 
Fase 2: progetto 
La seconda fase del concorso prevede l’elaborazione del progetto architettonico da parte dei 
team selezionati. Ai concorrenti saranno richieste la progettazione e gli approfondimenti relativi 
al concetto urbanistico, architettonico, di restauro, adattamento degli spazi museali e espositivi, 
all’organizzazione dei percorsi, ai materiali, alla statica, all'energia, e all'approfondimento dei 
costi di costruzione, nonché l'elaborazione dei concetti di base relativi all'impiantistica. 
La seconda fase segue una procedura anonima. 
I documenti consegnati saranno identificati da un motto e la relazione tra il motto e il 
concorrente sarà risolta solo dopo che la Giuria avrà definito la graduatoria finale del concorso.  
 
 
Date indicative principali e programma di massima 
 
Presentazione Messaggio Municipale dicembre 2018 
Approvazione Messaggio Municipale aprile 2019 
 
Fase 1: Procedura di selezione  
Apertura del concorso maggio 2019 
Visione degli atti maggio 2019 
Inoltro delle candidature giugno 2019 
Riunione della giuria e selezione dei candidati luglio 2019 
 
Fase 2: Progetto (termini indicativi) 
Consegna atti di concorso  luglio 2019 
Sopralluogo luglio 2019 
Domande di chiarimento, inoltro agosto 2019 
Domande di chiarimento, risposte settembre 2019 
Consegna degli elaborati novembre 2019 
Consegna del modello novembre 2019 
Riunione della giuria e comunicazione dei risultati  dicembre 2019 
 
Questa tempistica è indicativa. Essa dipenderà dai tempi tecnici e politici che l’iter del concorso 
deve seguire in funzione della legislazione vigente e dei programmi dell’Ente banditore 
(Comune di Locarno). 
 
 
Giuria 
 
La procedura suggerita per questo concorso di progetto prevede due fasi di concorso e quindi 
due riunioni della giuria. Indicativamente sono da stimare quattro giornate e mezzo di lavori di 
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giuria (mezza giornata per l’approvazione del bando e due giornate intere di lavori di giuria 
per ciascuna fase del concorso). 

Il numero dei membri della giuria è di principio di numero dispari, normalmente 5 o 7 membri. 
Vengono proposti 5 membri nell’ottica del contenimento dei costi per gli onorari, ritenuto che 
questo numero di giurati è sufficiente per la valutazione dei progetti per la valorizzazione del 
Castello Visconteo di Locarno. 

Fra questi 5 membri, la Norma SIA 142 prevede la maggioranza di membri, quindi almeno 3, 
professionisti ed al massimo 2 rappresentanti del committente. I supplenti sono normalmente 
2, di cui un supplente come membro professionista esterno ed un supplente che rappresenta 
invece il committente, per eventuali corrette sostituzioni dei membri giurati, assenti durante i 
lavori di giuria. 
 
 
Consulenti della giuria 
 
Per una scelta più mirata da parte della giuria del progetto vincitore e meritevole del mandato 
per la realizzazione dell’opera, si farà capo a consulenti della giuria per le questioni finanziarie 
ed energetiche, tematiche che l’ente pubblico deve seguire per legge e/o rispettare nell’ottica 
della razionalità e della funzionalità di un’opera pubblica. Per altri aspetti (urbanistici, storici 
ecc.) si farà capo al personale dell’amministrazione. La giuria può avvalersi di tutti gli specialisti 
necessari. 

I consulenti saranno chiamati a fornire alla giuria il proprio rapporto, prima dell’inizio del 
giudizio, in modo da poter fare tesoro dei risultati scaturiti dalle loro analisi dei progetti 
consegnati e selezionati. Visto il tipo di procedura in due fasi suggerita per questo concorso di 
progetto, questa consulenza è consigliata solo per la seconda fase e quindi limitata agli 8-10 
progetti selezionati. 

Il Municipio conta inoltre sull’importante collaborazione con l’Ufficio cantonale dei beni 
culturali, i cui rappresentanti hanno già accompagnato e sostenuto lo studio di analisi del 2016. 
Del resto, il valore del monumento giustifica appieno il loro coinvolgimento attivo. 
 

 
Norma SIA 142 - Regolamento dei concorsi d’architettura e d’ingegneria 
 
Si tratta della normativa svizzera di riferimento in quest’ambito. Di principio l’ente pubblico è 
tenuto a rispettarla, anche se a volte ci possono essere delle divergenze, specie per gli 
insufficienti importi dei montepremi e per alcuni aspetti procedurali che in Ticino sono prassi 
acquisita o imposti dalla LCPubb e che a volte non sono in linea con le richieste della Norma 
SIA. Il bando verrà inviato all’ufficio preposto della SIA a Zurigo per un suo preavviso.  
Se il bando dovesse risultare conforme, la SIA rilascerà un sigillo da apporre sulla copertina del 
bando. Le osservazioni sono sempre pertinenti e servono comunque ad adeguare il più possibile 
il bando alle linee direttive della norma, migliorandone la qualità e la precisione. Spetterà poi 
all’Ente banditore decidere se adeguarlo interamente o parzialmente alle richieste della SIA. 
 
 
Calcolo dei costi del concorso 
 
1. Montepremi     CHF 215'000.00 
2. Onorari giuria del concorso – 4 membri pagati   CHF 73'600.00 

Riunione giuria per bando CHF 2'400.00 
Giuria prima fase  CHF  9'600.00 
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Giuria seconda fase CHF 9'600.00 
Coordinatore  CHF40'000.00 
Notaio  CHF 4'000.00 
Consulenti   CHF 8'000.00 

3. Costi vari     CHF 58'000.00 
Modellista  CHF 8'000.00 
Eventuali copie ulteriori di modelli CHF 2'000.00 
Fotografo  CHF 2'000.00 
Studio preliminare di restauro e completazione rilievo CHF46'000.00 

4. Spese amministrative e diversi   CHF 9'400.00 
5. IVA 7.7% e arrotondamento   CHF 29'000.00 

 
TOTALE COSTI DEL CONCORSO IVA INCLUSA   CHF 385'000 .00 

 

 

Lo studio preliminare ed i rilievi sono finanziati al 50% da parte dell’Ufficio dei beni culturali. 
Il Municipio ha già assegnato il mandato in base all’art. 5a RALOC (art. 13 cpv. 2 e 115 LOC) 
e all’art. 9 cpv. 2 del Regolamento organico della città, in modo da avere il documento, il cui 
allestimento richiede da 6 a 8 mesi, pronto al momento dell’avvio del concorso. L’importo 
netto del concorso ammonta quindi a CHF. 360'000.--.  
Il Piano delle opere del quadriennio aveva considerato un importo indicativo di  
CHF 300'000.-, importo ripreso anche nel messaggio concernente il preventivo 2019 del 
Comune. 
 

 

Investimento 
 
Per la realizzazione degli interventi l’ente banditore dispone di una stima sommaria dei costi 
massimi di investimento (tetto massimo di spesa) quantificato in complessivi CHF 
15’000’000.- (grado di precisione +/- 20%) iva compresa.  
La stima sommaria dei costi massimi di investimento (tetto massimo di spesa) comprende le 
cifre dei gruppi secondo il metodo usuale. 
 
Da questo importo sono esclusi: 
- i costi legati alle opere del restauro specialistico (affreschi, pitture, elementi decorativi); 
- i costi legati all’arredo fisso delle esposizioni; 
- i costi di eventuali scavi archeologici o di ricerca; 
- i costi degli onorari degli specialisti non inclusi nel presente bando di concorso. 
 
L’importante onere ci porterà inevitabilmente a pianificare un’esecuzione a fasi degli 
interventi, secondo una scaletta che verrà studiata nel contesto del concorso e affinata da parte 
dei concorrenti stessi, sulla base dei punti cardine del progetto di restauro e di valorizzazione 
dell’intero complesso monumentale. 
 
Va inoltre considerato che andrà attivata la procedura per la richiesta dei contributi federali e 
cantonali, senza dimenticare la ricerca di ulteriori finanziamenti che potrebbero giungere da 
fondazioni o altri enti attivi nella salvaguardia del patrimonio storico e culturale a livello 
nazionale. Si tratta ovviamente di canali che potranno essere attivati, una volta in possesso di 
un progetto concreto. 
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Conclusioni 
 
Tra la fine degli anni ’80 e l’inizio degli anni ’90 la città aveva compiuto un notevole sforzo 
per risanare gli edifici di valore storico e culturale di cui è proprietaria, intervenendo a Casa 
Rusca, a Casorella e a Palazzo Morettini. Per il Castello invece si è sempre operato solo in 
maniera puntuale, per cui l’ultimo grosso intervento risale a quasi un secolo fa. Riteniamo 
quindi che sia giunto il momento di mettere mano al principale monumento cittadino, 
restituendogli la giusta dignità. 
 
 
Per i motivi evidenziati in precedenza, vi invitiamo a voler risolvere: 
 
 

1. È stanziato un credito di CHF 385'000.- (IVA inclusa) per l’allestimento di un concorso 
di architettura a due fasi per la valorizzazione del comparto museale Castello Visconteo 
di Locarno;  
 

2. Il credito sarà iscritto al capitolo 503.50 “Edifici culturali”; 
 

3. Il contributo cantonale per lo studio preliminare ed i sondaggi è iscritto al capitolo 
669.10 “Sussidi cantonali per altri investimenti”; 
 

4. A norma dell’art. 13 cpv. 3 LOC il credito decade se non utilizzato entro il termine di 
due anni dalla crescita in giudicato definitiva delle presenti risoluzioni. 

 
 
Con la massima stima, 
 
 

Per il Municipio 
 Il Sindaco:  Il Segretario: 
 
 
 ing. Alain Scherrer  avv. Marco Gerosa 
 
 
 
 
 
 
Allegati: 1. Analisi di studio per una proposta di valorizzazione del Castello Visconteo; 
 2. Art. 58a delle Norme di attuazione del piano Regolatore Particolareggiato del 
  Centro Storico; 
 3. Documento di variante 1; Modifiche normative connesse con la tutela dei beni 
  culturali. 
   
 
Questo messaggio municipale è trasmesso per esame e preavviso alla Commissione della 
gestione 
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eccoehhd\kepa\]_Zj_cceZb\[[affa\]_Zbe]̀\]ec_Zh_dZceZhd\̀_pa\]_Zj_aZ[\]̂[_]̀aZf̀\dabaZqrstulZZ
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