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Osservazioni del Municipio alla mozione del 27 giugno 2016 del signor Aron D’Errico e 

cofirmatari “Voto segreto per le votazioni concernenti la concessione dell’attinenza 

comunale.” 

 

Egregio Signor Presidente, Gentile signore e egregi signori Consiglieri comunali, 

 

1. 

La mozione postula l’introduzione nel nostro regolamento comunale dell’obbligo di sempre 

adottare la procedura del voto segreto in materia di concessione dell’attinenza comunale da 

parte del Consiglio comunale. 

 

Da quanto si osserverà in seguito, il vostro Municipio ritiene che un tale obbligo generalizzato 

sia in concreto difficilmente attuabile e efficace. 

Ricordiamo però che la facoltà di procedere con il voto segreto, in occasione di ogni decisione 

e se decisa dalla maggioranza semplice dei consiglieri comunali presenti in seduta, è già 

garantita senza alcuna restrizione dalla LOC e dal nostro regolamento comunale. 

Inserire pertanto una regola fissa non ha senso, mentre sarà sempre possibile, in un caso 

particolare, procedere con la modalità del voto segreto. 

 

2. 

La principale preoccupazione che sorge alla vista della richiesta contenuta nella mozione è 

garantire lo svolgimento corretto della decisione di concessione o non concessione della 

cittadinanza comunale, atto di natura prevalentemente amministrativa (DTF 129 I 217 e DTF 

129 I 232).  Alle parti vanno in effetti assicurate le garanzie procedurali previste dall'art. 29 

della Costituzione federale della Confederazione Svizzera del 18 aprile 1999. Secondo tale 

articolo, “ognuno ha diritto alla parità ed equità di trattamento, nonché ad essere giudicato 

entro un termine ragionevole. Le parti hanno diritto d'essere sentite.” 

 

In particolare nell’ambito dell’allestimento dei messaggi municipali, dei rapporti 

commissionali e della discussione il Consiglio comunale, la legislazione concernente le 

procedure di naturalizzazione ricorda esplicitamente l’obbligo di garantire il diritto di essere 

sentito del richiedente (art. 34 LCCit e art. 8 cpv. 4 RLCCit), il quale presuppone la necessità 

di motivare le decisioni che vengono adottate. 

 

Va inoltre detto che sarebbe improbabile, o in tutti i casi raro, che un Consigliere esprima in 

seduta durante la discussione una motivazione a sostegno della non concessione dell’attinenza 

comunale, allorquando si procederebbe in seguito con il sistema del voto segreto: il fine del 

voto segreto non sarebbe pertanto ottenuto. 

Ns. rif.    Locarno, 14 maggio 2018 
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Stessa cosa dicasi nel caso di voto segreto con possibilità per un Consigliere di esprimere la 

motivazione negativa scritta inserita unitamente alla scheda di voto nell'urna preposta (come 

proposto nel rapporto di maggioranza della CdL): sia la segretezza del voto non è più  garantita 

al 100%, sia tale procedere è reso assai macchinoso, sia la probabilità che una parte o tutti i voti 

negativi inseriti nell'urna non riportino una motivazione: nel caso in cui dal MM, dal rapporto 

commissionale e dal dibattito in sala non risultano motivazioni negative si deve ritenere le 

schede negative come nulle perché non suffragate da alcuna necessaria motivazione? Infatti 

anche il rinvio del messaggio al Municipio, come prassi nei rari casi di rifiuto della 

naturalizzazione successi in Ticino, con l'impegno a riformularlo “con la motivazione del voto 

negativo sulla base delle discussioni emerse nel corso della seduta del legislativo comunale” 

non avrebbe alcun senso poiché alcuna motivazione negativa o ammissibile è emersa nel corso 

della seduta di CC! 

 

3. 

Il Municipio tiene pertanto a ricordare che dal 1 gennaio 2018 sono entrate in vigore delle 

importanti modifiche alla legislazione federale e cantonale riguardante la procedura 

concernente le naturalizzazioni. 

 

In particolare è stato messo maggiormente l'accento sul fatto che tale procedura è prettamente 

di natura amministrativa e che soltanto alle precise condizioni, di fondo e procedurali, precisate 

nei nuovi disposti di legge sarà possibile concedere la naturalizzazione che vede quale prima 

decisione quella di competenza dei legislativi comunali di concessione dell'attinenza comunale, 

sempre che quest'ultima venga confermata a seguito del successivo riconoscimento della 

cittadinanza cantonale e federale da parte delle rispettive istanze cantonali e federali. 

 

L'aggiornata regolamentazione ha permesso pure di ricordare come sia importante l'istruttoria 

delle domande di naturalizzazione che vengono presentate al Comune, nel senso che la stessa 

venga svolta nella maniera più approfondita e rispettando i principi procedurali a garanzia sia 

dei diritti dei postulanti sia dei principi svizzeri che permettono di far ottenere la cittadinanza 

svizzera soltanto a chi ne possa veramente aver diritto (v. art. 13 e segg. LCCit e art. 5 e segg. 

RLCCit). 

 

Le nuove norme, le quali meglio aiutano a svolgere la detta istruttoria, permettono così ora sia 

all'esecutivo comunale, sia alla Commissione della legislazione, di emettere dei messaggi 

completi e fondati, nonché motivati, non soltanto allorquando preavvisano favorevolmente la 

naturalizzazione, ma soprattutto quando il preavviso non può che essere negativo, poiché le 

condizioni chiaramente definite e circoscritte dalla legislazione applicabile non sono 

soddisfatte. 

 

Non si tratterebbe di decisione negativa presa per motivazioni che esulano da quelle che il 

nostro ordinamento giuridico ci impone di adottare. In tal senso il margine di apprezzamento è 

limitato, e ciò non può far altro che relativizzare di molto la responsabilità politica del 

Consigliere, protetta pure dalle vie di ricorso che sono garantite al candidato alla 

naturalizzazione. 

 

Infatti, il candidato alla naturalizzazione non soddisfatto, non ha motivo di prendersela con chi 

è stato tenuto ad esprimere il voto sulla sua domanda sulla base della legislazione in vigore ma, 

tramite le vie di ricorso che gli sono garantite. 
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Quanto qui esposto porta pertanto a dirimere la preoccupazione del mozionante e cofirmatari a 

che, come forse è potuto succedere in passato, alcune richieste di naturalizzazione siano state 

votate dal legislativo senza che i suoi membri fossero in possesso di sufficienti informazioni 

sui candidati a loro sottoposti. Con la nuova regolamentazione e procedura l’istruttoria dovrà 

essere condotta in modo completo e i risultati accessibili ai Consiglieri comunali. 

 

Un voto segreto non correttamente motivato, sia nei contenuti, sia nella procedura, 

provocherebbe soltanto un procrastinare della decisione di naturalizzazione. L’attuale sistema 

di voto quindi garantisce meglio la chiara formulazione delle eventuali motivazioni contrarie. 

  

Un’eventuale opposizione all’attuale legislazione deve semmai essere esercitata tramite i diritti 

democratici e non tramite un inutile e sterile esercizio di opposizione a singole giustificate 

naturalizzazioni.  

 

4. 

Da un'attenta analisi e riflessione sulla nostra realtà sociale, possiamo affermare che, per fortuna 

e grazie al nostro stato di diritto, la libertà di esprimersi e la libera espressione del voto, senza 

pressioni esterne, rischio di ritorsioni o pressioni indebite, sono pienamente garantite o, in tutti 

i casi, non certamente limitate da quei pochi che, come finora, non ottengono un voto positivo 

di attinenza comunale. 

Non ci risulta alcun caso realmente successo o solamente paventato come quelli enunciati nella 

mozione e nel rapporto di maggioranza, in particolare quando vi erano le condizioni oggettive 

per un voto contrario.  

 

Non potendo comunque escludere che in futuro si possa presentare un caso particolare in cui è 

preferibile, in via eccezionale, procedere con la procedura del voto segreto, ricordiamo di 

nuovo, come già indicato in ingresso delle presenti osservazioni, che tale facoltà è già concessa 

senza alcuna restrizione in base alla LOC e al nostro regolamento comunale.  

 

Considerato quanto precede, ritenuto che l'attuale regolamentazione concernente le modalità di 

voto nelle sedute di Consiglio comunale è la meglio adeguata e conforme alla legislazione in 

vigore e alla natura delle decisioni in materia di naturalizzazione, si ritiene che la mozione 

debba essere respinta dal vostro consesso.  

 

Con la massima stima, 

 

 

Per il Municipio 

 

 Il Sindaco:  Il Segretario: 

 

 

 ing. Alain Scherrer  avv. Marco Gerosa 
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CDEFGHEIGBJFGKLMGDNGOBEDEFGHEILBPQDLRLSTILOBREIIGUVGBGBREIIGUVLOB

WIBXEDKLUILEBREYQDTIGBDEDBZBRVLTYTNEBTB[EFYQITFGBULQML\LBKQIIGBSGFKEDGBEBKQIIGBIEFEB]QTILN̂B

QYTDGBYTBTMBTKKQYGFGBQDTBMGRLKLEDGBKQII_GKLKNGD\TBEBYGDEBMGIIGBREDML\LEDLBULQFLMLRVGB

[LKKTNGBMTUILBEFMLDTYGDNLB[GMGFTILBGBRTDNEDTILBT[[LDRV̀Ba_bccdefegbBREYQDTIGOBSFGREDML\LEDGB

hfija_kccfedlfeckjmfaabjndccbmdebegbjopdggfibqjKLTBREDRGKKTrBB

WDBYTNGFLTBMLBDTNQFTIL\\T\LEDGOBLBREDKLUILGFLBREYQDTILBDEDBKEDEBRVLTYTNLBTBSFEDQDRLTFKLB

osaa_bttfilbgdkefjmdjpbakidjnufjbccfevkekjbaabjadwficxjmfaafjnkondfegfjfjnufqjLDBNTIQDLBRTKLOB

SENFGyyGFEBFLRVLGMGFGBbjvbibegdbjmfaabjadwficxjm_fohifoodkefOBQDTBMGFEUTBTIITBFGUEITB

UGDGFTIGBMGIBHENEBSTIGKGrBWIBHTIEFGBMGIITBRLNNTMLDTD\TBKHL\\GFTBZBUL̂BKTIHTUQTFMTNEBMTB

YLKQFGB[EDMTNGBKQBSFGRLKLBRFLNGFLBMLBIGUUGBGBMTBQDTBSFTNLRTBTYYLDLKNFTNLHTBFLUEFEKTBGB

TFNLREITNTBKQBMLHGFKLBILHGIILBMLBHGFL[LRTrBB

zLBREDKLUILGFLBREYQDTILBKSGNNTBKEINTDNEBMLBHTIQNTFGBKGBDGIITB[TNNLKSGRLGBLBRFLNGFLOBNQNNLBLBRFLNGFLOB

hfija_kccfedlfeNEBMGIITBRLNNTMLDTD\TBFLKQINTDEBFLKSGNNTNLrB{TIQNTFGBKGBLIBRTDMLMTNEBZBLMEDGEBTB

SFGKRLDMGFGBMTLBKQELBTNNFLyQNLBSGFKEDTILrBWIB[TNNEBRVGBDGIITBHTIQNT\LEDGBKLTBIEFEBFLREDEKRLQNEB

QDBREDKLMGFGHEIGBYTFULDGBMLBTSSFG\\TYGDNEBDGIB]QTMFEBMG[LDLNEBMTIBMLFLNNEB[GMGFTIGOBDEDB

KLUDL[LRTBRVGBGKKLOBTFFLKRVLTDMEBMLBFGDMGFKLBFGKSEDKTyLILBMLBMLKRFLYLDT\LEDLBEBMLKSTFLN̂BMLB

NFTNNTYGDNEOBKLTDEBILyGFLBMLBMGRLMGFGBLDByTKGBTIITBSFESFLTBLMGEIEULTBEOBSGUULEOBLDByTKGBTLB

SFESFLBSFGULQML\LrB|TBIEFEBHTIQNT\LEDGBMGHGBTNNGDGFKLBKRFQSEIEKTYGDNGBTIIGBLD[EFYT\LEDLB

FTRREINGBTNNFTHGFKEBHTFLGB[EDNLBSQyyILRVGBGBSFLHTNGOBGKTYLBGBREIIE]QLBRVGBITBXEYYLKKLEDGB

MGIITBIGULKIT\LEDGBDGIITB[TKGBSFGILYLDTFGBVTBLIBREYSLNEBMLBREDNFEIITFGBGBTDTIL\\TFGOBITKRLTDMEB

NQNNTHLTBILyGFEBEUDLBKLDUEIEBREDKLUILGFGBMLBMGRLMGFGBSGFBSFESFLEBREDNErB

|TBIGUUGB}|XLN~BLYSEDGBRVGBLIBFL[LQNEBMLBQDTBMEYTDMTBMLBRLNNTMLDTD\TBMGyyTBGKKGFGB

YENLHTNErBWIBHENEBKGUFGNEBLYSGMLFGyyGBMLBTKKEIHGFGBTB]QGKNEBEyyILUErB|TBSFGNGKTBMLBTUULFTFIEB

ZBYTRRVLDEKTBGBLDTNNQTyLIGrB

JGFBNQNNLB]QGKNLBYENLHLBLIBSFLDRLSLEBMLBNFTKSTFGD\TBMGHGBSFGHTIGFGBosaa_khhkicsedcxOBFLHGDMLRTNTB

MTIITBYE\LEDGOBMLBMLKRFG\LEDTILN̂BGBKGUFGNG\\TrBB

�ejsejnkecfockjokndbafjnklfjdajekocikqja_bsckekldbjmfdjnkeodvadfidjnklsebadjj�j

KQ[[LRLGDNGYGDNGBUTFTDNLNTBGBLDBDGKKQDBRTKEOBTBDEKNFTBYGYEFLTOBZBKNTNTBKENNESEKNTBTBFLRTNNLB

GBFTSSFGKTUILGBMTBSTFNGBMLBRTDMLMTNLBFGKSLDNLrBXVLBSTHGDNTBNTILBSGFLREILBZB[QEFLBMTIITBFGTIN̂BGB

REDNFLyQLKRGBTBLDTKSFLFGBLIBRILYTBSEILNLRErBBB

|TBSFTNLRTBMGIBHENEBKGUFGNEBKENNFTFFGyyGBLBREDKLUILGFLBREYQDTILBYGDEBHLUEFEKLOB

DGII�T[[GFYT\LEDGBMGIIGBIEFEBLMGGOBTIITBDGRGKKTFLTBTKKQD\LEDGBMLBFGKSEDKTyLILN̂BMLB[FEDNGBTIB

REFSEBGIGNNEFTIGBSGFB]QTDNEBVTDDEBKEKNGDQNEBGBMGRLKEBDGII�GKGFRL\LEBMGIBIEFEBYTDMTNErBB
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